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referitor la propunerea legislativi privind prevenirea si
combaterea consumului de droguri in randul
minorilor si al tinerilor

Analizind propunerea legislativi privind prevenirea si
combaterea consumului de droguri in rindul minorilor si al
tinerilor (b113/31.03.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2068/07.04.2025 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D274/08.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea unui sistem de
sanctiuni penale aplicabile in mod progresiv, precum §i a unor masuri
prvind consilierea si dezintoxicarea pentru consumatorii de droguri.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de ordin general, mentiondm c& normele cuprinse
in prezentul proiect se incadreazi, de fapt, in obiectul de reglementare
al Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri si instituie, in parte, un paralelism legislativ
in raport cu dispozitiile acestui act normativ.
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Precizim ca, potrivit principiului unicititii reglementarii in materie,
consacrat de art. 14 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, reglementirile de acelasi nivel si avand acelasi
obiect se cuprind, de regul, ntr-un singur act normativ. In plus, potrivit
art. 16 din aceeasi lege, in procesul de legiferare este interzisi instituirea
acelorasi reglementéri in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori In doud sau mai multe acte normative.

Prin urmare, reglementérile referitoare la misurile care se iau in
ceea ce priveste consumatorii de droguri ar fi trebuit cuprinse in cadrul
Legii nr. 143/2000, si nu Intr-un act normativ de sine-stététor.

Pe de altd parte, precizdm ca dispozitiile propuse prin proiect au
in vedere toate categoriile de consumatori de droguri, nu doar minorii
si tinerii, asa cum rezultd din titlul legii si din art. 1, existdnd astfel o
necorelare intre intenfia de reglementare si prevederile proiectului.

S. La art. 2, mentiondm urméatoarele:

5.1. Definitia notiunii de ,,droguri”, astfel cum este propusi la
lit. a) se referd la substantele aflate ,,pe lista substantelor interzise
prevazutd in Legea nr. 143/2000”, desi acest din urma act normativ nu
utilizeazd notiunea de ,,substante interzise”. Astfel, art. 1 lit. a) din
Legea nr. 143/2000 defineste notiunea de ,,substante aflate sub control
national” - care cuprind drogurile si precursorii inscrisi in
tabelele-anexa nr. I - I'V.

In plus, precizim ci notiunea de ,,droguri” are o definitie distincts
in Legeanr. 143/2000 - respectiv ,,plantele si substantele stupefiante ori
psihotrope sau amestecurile care contin asemenea plante si substante,
inscrise in tabelele nr. I-1117.

Prin urmare, norma propusé pentru lit. a) nu respecté dispozitiile
art. 37 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare, referitoare la unitatea terminologici.
Precizim c&, potrivit acestor prevederi, in limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni, iar in cazul in care
semnificatia acestuia este stabilitd printr-un act normativ, acesta devine
obligatorie pentru actele normative din aceeagi materie.

5.2. Definitia notiunii de ,recidivd”, prevazutd la lit. ¢), este
inutilg, intrucit termenul nu este utilizat in cuprinsul proiectului.

6. In ceea ce priveste sfera faptelor sanctionate prin proiect, desi
notiunea de ,,abatere” nu este definitd in mod expres, se poate intelege
ca este avuti In vedere sanctionarea consumului de droguri. Mentionam
cd din definitia notiunii de ,,consumator”, propusi la art.2 lit. b),
rezultd ci se intentioneazd sanctionarea consumului de droguri si a
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detinerii de droguri in cantitdti destinate exclusiv consumului propriu.
Precizdm insi cd aceastd din ultima fapts, este incriminatd in prezent in
cuprinsul Legii nr. 143/2000, constituind infractiunea prevazutd la
art. 4 din acest act normativ.

Prin urmare, sub acest aspect, normele propuse prin proiect,
referitoare la sanctionarea detinerii de droguri In vederea consumului
instituie reglementéri paralele celor existente in cuprinsul Legii
nr. 143/2000 si nu pot fi adoptate.

7. Precizim ci sistemul de sanctiuni prevazut la art. 3 din proiect
nu este compatibil cu ansamblul reglementdrilor referitoare la
raspunderea penald, consacrate in Partea generald a Codului penal,
astfel incat adoptarea acestuia nu este posibild in forma propusa.

In primul rind, stabilirea pedepselor in cuantum fix nu este
posibild, intrucét, asa cum a subliniat Curtea Constitufionald in Decizia
nr. 711/2015, ,,legiuitorul nu trebuie sa ii ia judecdtorului dreptul de a
proceda la individualizarea judiciard prin stabilirea unor pedepse
absolut determinate sau prin prevederea unor pedepse care, datoritd
aplicdrii lor automate, scapd oricarui control judiciar (s.n). Prin
individualizarea legald, legiuitorul oferd judecdtorului puterea de
stabilire a pedepsei in cadrul anumitor limite predeterminate - minimul
si maximul special al pedepsei, dar, totodatd, ii oferd aceluiasi
Jjudecdtor instrumentele care ii permit alegerea §i determinarea unei
sancfiuni concrete, in raport cu particularitdatile faptei §i cu persoana
infractorului” (par.39).

Pe de altd parte, amenda penald nu poate fi stabilitd decit in
modalitatea prevazutd la art. 61 din Codul penal, care reglementeaza
sistemul zilelor-amend4, si nu prin prevederea unor limite ale acesteia.

In ceea ce priveste participarea la un program de consiliere si
dezintoxicare, intrucdt nu poate fi prevazutd drept pedeapsd, regimul
aplicabil acesteia nu poate fi stabilit, intrucét din reglementarea propusa
nu rezulti care este natura ei juridicd. Mentiondm ci pedepsele nu pot
fi, in sistemul legislatiei penale, decét cele previzute n Partea generalad
a Codului penal.

Mai mult decét atat, mentiondm c3 obligarea la tratament medical
sau internarea medicald reprezintd méasuri de sigurantd care nu se pot
aplica decét in conditiile prevazute in Partea generald a Codului penal.

In plus, precizdm ci Legea nr. 143/2000 cuprinde dispozitii distincte
referitoare la mésurile care se pot lua in cazul consumului ilicit de droguri.

Pentru toate aceste motive, reglementarea propusé la art. 3 nu
poate fi adoptata.




8. Observatiile de la punctul anterior din aviz sunt valabile, in mod
corespunzitor si in ceea ce priveste regimul aplicabil minorilor
consumatori, propus [a art. 4 alin. (1).

Pe de alta parte, nici norma referitoare la sanctionarea parintilor
sau a tutorilor in cazul in care minorul refuzi participarea la programul
de consiliere, previzuti la art. 4 alin. (2), nu poate fi adoptata.
Precizim ci din redactarea textului nu rezulti care este natura juridica
a sanctiunii amenzii $i nici ce alte sanctiuni ar mai putea fi aplicate,
intrucét textul prevede doar cid aceastd situatie ,,atrage sancfiuni (...)
inclusiv amenda intre 2.000 si 5.000 lei”.

9. La art. 5, reglementarea ,,masurilor de reabilitare obligatorii”,
care constau in obligaiia consumatorului de a urma un program de
tratament 1n centre specializate, este lipsitd de claritate. Avem n vedere
faptul cd din definitia notiunii de ,,dezintoxicare” rezultd ca aceasta se
referd si la tratamentul aplicat in centre autorizate, respectivele ,,masuri
de reabilitare,, fiind incluse, prin urmare, in ,,participarea la programul
de consiliere si dezintoxicare”, méisurd care ar urma si se aplice
consumatorilor in temeiul art. 3.

Prin urmare, prevederea distinctd, in art. 5, a aplicarii acestor
masuri, precum si stabilirea ,,dubldrii” amenzilor sau a pedepsei
privative de libertate in cazul nerespectirii acesteia nu poate fi adoptata.

10. In ceea ce priveste normele din cuprinsul art. 6, prin care se
stabilesc autoritdtile competente in materie, precizZdm cd, prin
formularea lor generald, acestea nu indeplinesc cerintele de claritate,

previzibilitate si accesibilitate.
*

E *

Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovatd in forma propusé prin proiect.

PRESEDINT
FlorigIGRDACHE

Bucuresti
Nr. 282/23.04.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pénd la data: 07,04,2025

L. nr. 143/2000 M. Of. nr. 362/3 aug. 2000
Lege privind prevenirea si combalerea fraficului gi consumului ilicit de droguri

{v. Decizia 1.C.C.J. nr. XVIIF2005 - M. Of. nr. 285/29 mar. 2006 {art. 2-10, art. 17 alin. {1)}; v. Decizia 1.C.C.J. nr. XVIf2006 - M.
Of. nr. 7/5 ian. 2007 {art. 2-10); Declzia 1.C.C.J. nr. 38 - M. Of. nr. 164/16 mar. 2009 (art. 2-9, art. 10))

1.republicare cu o M. OF. nr. 163/6 mar. 2014
renumerotare — e e e
Lege privind prevenirea si combaterea traficului si

consumului ilicit de droguri

2.modificaripin  Loar. 512014 M. Of.nr. 322/5mai 2014 5
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. introdiree lit, p) §i g) la art. 1, alin. (1') - (19
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficulul si la art. 23;
consumului flicit de droguri, precum gi pentru completarea ;767 of leteazi tabelel I HsiHI
anexei la Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al modifica 5i completeaza iabelele nr- 1, I si
plantelor, substantelor §1 preparatelor stupefiante si
psihotrope

3.modificari prin__ L. nr. 322/2015 M. Of. nr. 937/18 dec. 2015

Lege pentru modificarea art. 23 din Legea nr. 143/2000 modijz‘c&iar;:'.b.?é alin. (3), (3} 5i (6)
privind prevenirea gi combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri

4..completat prin L. nr. 42/2018 M. Of. nr. 68/23 fan. 2018

Lege pentru completarea Legii nr, 143/2000 privind completeazi anexa
prevenirea st combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri

e e e e e,

5.;completat prin L. nr. 248/2018 M. Of. nr. 937/6 nov. 2018 L
Lege pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind completeaza anexa
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri

6..completat prin L. nr. 4/2020 M.ofor.57j@n.2020
Lege pentru completarea anexei Ja Legea nr. 143/2000  completeazd anexa
privind prevenirea si combaterea fraficulul gi consumului

ilicit de droguri

7.completat prin L. nr. 245/2021 M. Of. nr. 869/11 oct. 2021 o
Lege pentru completarea tabelului-anexd nr, 1 laLegea  completeazda tabelul-anexd nr. I
nr. 143/2000 privind prevenirea gi combaterea traficului gi
consumului ilicit de droguri




8..completat prin

L.nr.80/2022 __M.Of nr.362M2apr.2022

Lege pentruzampletarea tabelelor-anexa nr. |, ll si lll la ca}np!eteazé tabelele-anexd nr- III st I
Legea nr. 143/2000 privind prevenirea §i combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri

9.modifican prin

L. nr. 45/2023 M. Of. nr. 178/2 mar. 2023

Lege pentru modificarea i completarea Legii or. modifica art. 1lit. a), art. 2, art. 3, art. 11 5i
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si art. 19 alin. (1);

consurnului ilicit de droguri st pentru modificarea Legii nr.  jp0duce Jit, d%) sid?) laart. 1sialin. (4) I
194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse art 17

susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat ’

cele prevazute de acte normative In vigoare

10..completat prin

L. nr. 77/2023. ‘M. Of. nr. 281/4 apr, 2023

Lege pentru completarea tabelelor-anexé nr. [ sill la completeazd tabelele - anexd nr. Igi nr. I1
Legea nr. 143/2000 privind prevenirea $i combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri

11.;completal prin

L. nr- 58/2024 M. OF rr, 243/21 mar, 2024

Lege pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind introduce art. 157
prevenirea si combaterea traficului §i consumului ilicit de

droguri, pentru medificarea Legii nr. 194/2011 privind

combalerea operafiunilor cu produse susceptibile de a

avea efecte psihoactive, altele decét cele prevazute de

acte normative in vigoare, precum si pentru completarea

art. 91 alin. (3) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal

12.Jcompletat prin

L nr. 171/2024 . ‘M. Of. nr. 510/31 mal 2024 i

13.modificari prin

Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr, 1 si [l la completeazd tabelele-anexd nr. I §i I
Legea nr. 143/2000 privind prevenirea i combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri

.

Lnr. 1722024 " M.Of.nr.510/31 mai2024

14.[complefat prin __

15..completat prin

Lege pentru modificarea si completarea unor acte modificd art. 19
normative din domeniul prevenirii si combateri| traficului si

consumului ificit de droguri si alte substanie susceptibile

de a avea efecte psihoactive

Lege pentru completarea art. 22 din Legea nr. 143/2000 introduce alin. (49 u alm(ti") laart. 22
privind prevenirea si combaterea traficului §i consumului
ilicit de droguri

Lonn 02028 T ST T M.Ofnr265i26mar2026 v .
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Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr. -l la Legea completeazd tabelele-anexd mr. I-1II: in
nr. 143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficulti §i tapeful nr. I, dupd substanta ,,4-methyvl-1-

consumului ilicit de droguri

phenvl-2-pyrrolidin-l-vipentan-1-one (alpha-
PiHP}" se introduce o noud substanta, in
tabelul nr. I, dupa substanta ,, N, N-diethyi-5-
nitro-2-{(4- propoxyphenyl)metivl]-1H-
benzimidazole-1-ethanamine
{Protonitazene)” se introduc 4 noi substante,
in tabelul nr. IIl, dupd substana ,,2C-C=4-
cloro-2,5- dimetoxifenetilaming " se introduc
4 noi substanfe






