
combaterea consumu]ui de droguri în rândul
minorilor şi a] tineri]or

Analizând   propunerea    legislativă   privind    prevenirea
combaterea  consumu]ui  de  droguri  în  rândul  minori]or  Şi
tinerilor   (bll3/31.03.2025),   transmisă   de   Secretarul   General
Senatului   cu   adresa   nr. XXXV/2068/07.04.2025   şi  înregistrată
Consiliul Legislativ cu m. D274/08.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29  alin. (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.  Propunerea legislativă are ca obiect stabilirea unui sistem de
sancţiuni penale aplicabile în mod progresiv, precum şi a unor măsui
prvind consilierea şi dezintoxicarea pentm consumatorii de drogui.

2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din   categoria   legilor   organice,   fiind   incidente   prevederile   art. 73
alin. (3)  lit. h)  din Constituţia României,  republicată,  iar în aplicarea
dispoziţiilor  art. 75  alin. (1)  din  Legea  fiindamentală,  prima  Cameră
sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Ca observaţie de ordin general, menţionăm că normele cuprinse
în prezentul proiect se încadrează, de fapt, în obiectul de reglementare
al  Legii  nr. 143/2000  privind  prevenirea  şi  combaterea  traficului  şi
consumului ilicit de drogui şi instituie, ^m parte, un paralelism legislativ
^m raport cu dispoziţiile acestui act normativ.
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Precizăm că, potrivit principiului unicităţii reglementării ^m materie,
consacrat de art. 14 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi

g3:::esteări;1ue,#3fâ::âgrue|g:e.:::Lări:ehgaacce,l:ş.i=i:t:;.şia;|îs:pa.Că:i
art.16 din aceeaşi lege, în procesul de legiferare este interzisă instituirea
aceloraşi reglementări ^m mai multe articole sau alineate din acelaşi  act
nomativ ori ^m două sau mai multe acte nomative.

Prin umare, reglementările referitoare la măsurile care se iau în
ceea ce priveşte consumatorii de droguri ar fi trebuit cuprinse în cadrul
Legii nr. 143/2000, şi nu într-un act normativ de sine-stătător.

Pe de altă parte, precizăm că dispoziţiile propuse prin proiect au
în vedere toate categoriile de consumatori de droguri, nu doar minorii
şi tinerii, aşa cum rezultă din titlul legii
necorelare între intenţia de reglementare

i din art. 1, existând astfel o
i prevederile proiectului.

5. La art. 2, menţionăm umătoarele:
5.1.  Definiţia noţiunii  de  „droguri",  astfel  cum  este  propusă  la

lit. a)  se  referă  la  substanţele  aflate  „pe  lista  substanţelor  interzise
prevăzută ^m Legea nr. 143/2000", deşi acest din urmă act normativ nu
utilizează  noţiunea  de  „substanţe  interzise".  Astfel,  art.  1  lit.  a)  din
Legea nr.  143/2000 defineşte noţiunea de „substanţe aflate sub control
naţional"    -    care    cuprind    drogurile    şi    precursorii    ^mscrişi    în
tabelele-anexă nr. I - IV.

În plus, precizăm că noţiunea de „droguri" are o definiţie distinctă
în Legea nr. 143/2000 -respectiv „plantele şi substanţele stupefiante ori
psihotrope sau amestecurile care conţin asemenea plante şi substanţe,
înscrise în tabelele nr. 1-111".

Prin urmare, noma propusă pentru lit. a) nu respectă dispoziţiile
art. 37 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările
şi   completările   ulterioare,    referitoare   la   unitatea   terminologică.
Precizăm că, potrivit acestor prevederi, în limbajul normativ aceleaşi
noţiuni  se  exprimă  numai  prin  aceiaşi  temeni,  iar  în  cazul  în  care
semnificaţia acestuia este stabilită printr-un act normativ, acesta devine
obligatorie pentm actele normative din aceeaşi materie.

5.2.  Definiţia  noţiunii  de  „recidivă",  prevăzută  la  lit.  c),  este
inutilă, întrucât temenul nu este utilizat în cuprinsul proiectului.

6. În ceea ce priveşte sfera faptelor sancţionate prin proiect, deşi
noţiunea de „abatere" nu este definită ^m mod expres, se poate înţelege
că este avută în vedere sancţionarea consumului de droguri. Menţionăm
că  din  definiţia  noţiunii  de  „consumator",  propusă  la  art. 2  lit.  b),
rezultă  că  se  intenţionează  sancţionarea  consumului  de  droguri  şi  a
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deţinerii de droguri în cantităţi destinate exclusiv consumului propriu.
Precizăm însă că această din ultimă faptă, este incriminată în prezent în
cuprinsul  Legii  m.  143/2000,   constituind  infi.acţiunea  prevăzută  la
art. 4 din acest act normativ.

Prin  urmare,  sub  acest  aspect,  normele  propuse  prin  proiect,
referitoare la sancţionarea deţinerii de droguri ^m vederea consumului
instituie   reglementări   paralele   celor   existente   în   cuprinsul   Legii
nr. 143/2000 şi nu pot fi adoptate.

7. Precizăm că sistemul de sancţiuni prevăzut la art. 3 din proiect
nu   este   compatibil   cu   ansamblul   reglementărilor   referitoare   la
răspunderea  penală,  consacrate  în  Partea  generală  a  Codului  penal,
astfel încât adoptarea acestuia nu este posibilă în foma propusă.

În  primul  rând,  stabilirea  pedepselor  în  cuantum  fix  nu  este
posibilă, întrucât, aşa cum a subliniat Curtea Constituţională în Decizia
rrr. 711/2;D15 , „legiuitorul m trebuie să îi ia judecătorului dreptul de a
proceda  la  individualizarea judiciară  prin  stabilirea  unor  pedepse
absolui determinate sau prin prevederea iiitor pedepse care, doitorltă
o(plicării  lor  automate,  scapă  oricărui  control judicio[r  Cs.n).  Prin
individualizarea  legală,  legiuitorul  ofieră  judecătorului  puterea  de
stabilire a pedepsei în cadrul anumitor limite predeterminc[te - minimul
şi  maximul  special   al  pedepsei,   dar,  totodată,  ^îi  of;eră  aceluiaşi
judecător instrumentele care îi permit alegerea şi determinarea unei
sancţiuni concrete, în raport cu particularităţile f;aptei şi cu persoana
inf iractorulu" ®a:i.39).

Pe  de  altă  parte,  amenda  penală  nu  poate  fi  stabilită  decât  ^m
modalitatea prevăzută la art. 61  din Codul penal,  care reglementează
sistemul zilelor-amendă, şi nu prin prevederea unor limite ale acesteia.

În  ceea ce priveşte  participarea  la un  program  de  consiliere  şi
dezintoxicare, întrucât nu poate fi prevăzută drept pedeapsă, regimul
aplicabil acesteia nu poate fi stabilit, întrucât din reglementarea propusă
nu rezultă care este natura ei juridică. Menţionăm că pedepsele nu pot
fi, în sistemul 1egislaţiei penale, decât cele prevăzute în Partea generală
a Codului penal.

Mai mult decât atât, menţionăm că obligarea la tratament medical
sau intemarea medicală reprezintă măsuri de siguranţă care nu se pot
aplicahd::â:,î:r::|pzd#i::Îreegveăaz=t.e|îî3%orioeoacguepnr::âleăd:sş:fiŢiliuji:tei:::;

referitoare la măsurile care se pot lua ^m cazul consumului ilicit de drogui.
Pentru  toate  aceste  motive,  reglementarea propusă  la  art. 3  nu

poate fi adoptată.
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8. Observaţiile de la punctul anterior din aviz sunt valabile, în mod
corespunzător   şi  în   ceea   ce  priveşte   regimul   aplicabil   minorilor
consumatori, propus la art. 4 alin. (1).

Pe de altă parte, nici norma referitoare la sancţionarea părinţilor
sau a tutorilor în cazul în care minorul refiiză participarea la programul
de  consiliere,  prevăzută  la  art.    4  alin. (2),  nu  poate  fi  adoptată.
Precizăm că din redactarea `textului nu rezultă care este natura juridică
a sancţiunii amenzii  şi nici ce  alte  sancţiuni ar mai putea fi  aplicate,
întrucât textul prevede  doar  că această  situaţie  „atrage  sancţiuni  (...)
inclusiv amendă între 2.000 şi 5.000 lei".

9. La art. 5, reglementarea „măsurilor de reabilitare obligatorii",
care  constau  în  obligaţia  consumatorului  de  a  urma  un  program  de
tratament în centre specializate, este lipsită de claritate. Avem ^m vedere
faptul că din defmiţia noţiunii de „dezintoxicare" rezultă că aceasta se
referă şi la tratamentul aplicat în centre autorizate, respectivele „măsuri
de reabilitare„ fiind incluse, prin umare, în „participarea la programul
de  consiliere  şi  dezintoxicare",  măsură  care  ar  urma  să  se  aplice
consumatorilor în temeiul art. 3.

Prin  urmare,  prevederea  distinctă,  în  art. 5,  a  aplicării  acestor
măsuri,   precum  şi   stabilirea  „dublării"   amenzilor  sau  a  pedepsei
privative de libertate în cazul nerespectării acesteia nu poate fi adoptată.

10. În ceea ce priveşte nomele din cuprinsul art. 6, prin care se
stabilesc   autorităţile   competente   în   materie,   precizăm    că,   prin
formularea lor generală,  acestea nu îndeplinesc  cerinţele de  claritate,
previzibilitate şi accesibilitate.

*
**

Ţinând seama de cele de mai sus, reglementarea preconizată nu
poate fi promovată în forma propusă prin proiect.

Bucureşti
Nr. 282/23.04.2025
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EVENIMENTE  SUFERITE  de  actul ... până la data: 07.04.2025

L. nr.143/2000                                            M. Of. nr. 362/3 aug. 2000

Lege privind prevenirea şi combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri

(v.  Declzia  l.C.C.J. r)r. Xvlll/2005 -M. Of. nr. 285/29 mar. 2006  (art. 2-10,  art.17 alin. (1)); v. Decizia l.C.C.J. nr. XVV2006 -M.
Of.  nr. 7/5 lan. 2007 (arl 2-10);  Deckla  l.C.C.J. nr.  38 -M.  Of. nr.161/16 mar. 2009  (art. 2.9. art.10))

1. ,republicare cu
renumerotare

' ~~          ~~            -ri:  of.  nr.  i63/-6 hâr. 2oi4

Lege privind prevenirea şi combaterea traficului şi
consumului ilicit de droguri

------   ~ ----    '   ----  ~ -'`   -------. ~~  '  ---L  `-L'ffiŢ-ăi.ii|F:T322t5 'riai26T4~'~-
2.±OL4flgăip_nLn_  _      L. nr. 51/2014                                                                                            _ ___

Lege pentru modificarea şi completarea Legll nr.

anexei la Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substanţelor şl preparatelor stupefiante şi
psihotrope

inlrodiice lit. p) şi q) la aii.1. aliri. (| 1) _ (|5)
143/2000 prMnd prevenirea şi combaterea traficulul şi          /4 4/./.?3,.
consumu|ui mcit de droguri, preciim şi Pentru Completarea  niod%că Şr. conjpJe/eaL-ă ra6e/e/e /ir. J, jrşJ. J:JŢ

3.E6ai-fiăăirTpiin~---L.--nF.--3ŢZzr25î5

4.EE2LEţâîiEţâŢ6Lffi-L

M. Of.  nr. 937/18  dec. 2015
e pentru modificarea art. 23 dln Legea nr.  143/2000Lege pentru modificarea art. 23 dln Legea nr.  143/2000

privind prevenirea Şi combaterea tŢaficului Şi consumului
ilicit de droguri

[.~nr.42/2018 M. Of. nr. 68/23 ian. 2018

n-l:di;riE-ă;;i3--ă-lk;.

Lege pentnJ completarea Legii rir.143/2000 privind
prevenlrea şi combaterea traficului şl consumului ilicit de
droguri

Fni.-2-4i7ZŢ0Î5 M. Of. nr. 937/6 nov. 2018

(3). (5) şi (6)

comp[eiea=ă anexa

compleiea-.ăanexaLege pentru completarea Legii nr.143/2000 privir`d
prevenirea şi combaterea traficului şi consumului ilicit de
droguri

6.'cg_T]plEtatpiŢL__._Lrii4@6--------~~~ri-.ă-f.nr-.5j7ja=n==2`OL±=0=
Lege pentru completarea anexei la Legea nr.143/2000
privind prevenirea şi combaterea traficulul şl consumului
ilicit de droguri

M. of. nr. §iffiiri~2-offi

-;Oripietea=ă aTlexa

Lege pentru completarea tabelului-anexă nr. l la Legea        conip/e/ea=ă fabe/u/-cmc.\.ă nr. J
nr.  14?/2000 prMnd prevenlrea şi combaterea traficulul şl
consumului ilicit de droguri



8.EEi-piEEiri-fin--~iŢff.iro7Zărff.Ţo7552-2     ~v`---~'  ~ ~   -~-M~rb-f: nr.`-56Z7îZ!_epJi2922
Lege peritru  completarea tabelelor-anexă nr.  1,  11 şi  111 la
Legea nr.143/2000 prMnd prevenirea şi combaterea
traficuluî Şi  consumului  ilicit de droguri

-H4T572Tăz5
M. Of. nr.178/2 mar. 2023

Lege pentru modificarea Şi completarea Legii nr.
143/2000 privind prevenirea Şi combaterea traficului Şi
consumului  ilicit de droguri şi pentru  modificarea  Legii  nr.
194/2011  privind combaterea operaţiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decât
cele prevăzute de acte normative în vigoare

10.T9gEEff_~T.irrT777ro2~5

ii.[EPJgţgLPJL~=

M. Of. nr. 281/4 apr. 2023
Lege  pentru completarea tabelelor-anexă nr.  1  şi  11 la
Legea nr.  143/2000 privind prevenirea şi combaterea
traficului şi consumului  ilicit de droguri

L. nr.587Z!o24         `~^                      ~         M.oF.nr.243/2Tri=i-.
Lege peritru completarea  Legii nr.  1 43/2000 privind

coiiip/elea=ă tabelele-aiiexă iir. 1, 11 şi 111

Ilm
modifică aii.  1  lit.  a), art.  2, art.  3, aii.  11  şi
art.19  alin.  (1);
iiiti.oduce lit. d') şi d:) la ai.i.  1  Şi alin. (4) la
art.17

comp]e(ea=ă tabelele - anexă iir. I şi n].. 11

Lziiîz_`___-_L_`___'___ ^-'_+  -__  +`-``---~  -_____._

iri;;EciŢ13]
prevenirea Şl combaterea traficului şi consiimului ilicit de
droguri,  pentru  modificarea Legii nr.194/2011  privind
combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive, altele decât cele prevăziite de
acte ncirmative în vigoare, precum şi pentru completarea
ah. 91  alin. (3) din Legea nr. 286/2009 prMnd Codul penal

Lfir.17172`6ir4------~
LL`L-~`-~`n'~MTOŢnŢfii-oT3iirar2ăza`Y`r`-~T~+m~

Lege  pentru  completarea tabelelor-anexă nr.  1 şi  11  la
Legea nr.143/2000 prMnd prevenlrea Şi combaterea
traficului şi  consumului  ilicit de droguri

i3.EiroEifiăîîpiŢh~~``^Ţiir:17TZ7Zăizi+ă=-T_Ţ_-.Y~LTLi:

complelea=ă tal)elele-anexă 111..  I

-+-T".iîf.|i-6r3Tfi~ăi-zăi2~4~~`

Lege pentru modificarea şi completarea unor acte
normative din domeniul  prevenirii şi  combateril traficului Şi
consumuluî  ilicît de droguri şi  alte substanţe susceptibile
de a avea efecte pslhoactive

r  `\= `. `t:.: `i                                                                       :.ţ .,-., i.M. _Of,L.  nr.

Lege pentru completarea art. 22 din Legea nr.  143/2000
Tir.  713/22 Îul

privind prevenirea şi combaterea traficului şi consiimului
îlicit de droguri

15.rjiEip]ÎiEjîfri`           L. m-30;2025    ~   ,   `,,_ M: b-f.iir. 2^6572^6ri~ai

modif iică art. 19

ş,` j:Ţ

irit;;Ârice aiin` (4]) şi ;i;n. (42) |a ai.i. 22



Lege pentru  completarea tabelelor-anexă  nr.  1-111  la  Legea
nr.143/2000 privind prevenirea şi combaterea traficului şi
consumului ilicit de droguri

coiiipletea=ă tabelele-anexă  ni..1-111:  îii
[abelul iir.1, dui}ă subslaii[a ,.4-melhyl-1-

phei[yl-2-pyii.cilidin-l-ylpeiiiaii-1 -one (alpha-
PiHP) " se inti.odiice o nouă subsiai.iă. în
labelul rii.. 11, după substaiiţa „N,N-dielhyl-5-
iiili.o-2-[(4-propoxŢpheiiyl)me[hyl]-lH-
beii=imida=ole-l-eţhanamiTie

(Protoiiita=ene) " se inti-odiic 4 noi siibslaii|e.
în tabehil nr.111, după siibstanţa  „2C-C=4-
cloi.o-2,5-dimeioxiylenetilamină " se introduc
4 iioi substaii|e




